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Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka kształtującym osobowość, system wartości, poglądy, styl życia. Rodzina jako naturalne środowisko wychowawcze oddziałuje na osobowość dziecka najsilniej i najdłużej, w sposób świadomy lub nieświadomy kształtuje jego wizję społeczeństwa, wyznawane wartości. Rodzina ma za zadanie pełnić określone funkcje, podstawowe z nich to funkcje opiekuńczo-zabezpieczająca, socjalizacyjna, ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. Ze względu na pełnienie tych funkcji można wyróżnić dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne. Współczesna rodzina narażona jest na wpływ wielu negatywnych oddziaływań zewnętrznych, które są przyczyną wielorakich przeobrażeń. Problemy występujące w rodzinie często są złożone 
i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Choroba alkoholowa rodziców, przemoc w rodzinie, niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych to główne problemy dezorganizujące życie rodzin, którym często towarzyszy również problem ubóstwa czy długotrwałego bezrobocia. Obecnie można zaobserwować zwiększenie się liczby rodzin niepełnych, związków nieformalnych, ale także wzrost liczny rozwodów. Z uwagi na powyższe współczesna rodzina boryka się z wieloma problemami i coraz częściej ma to negatywny wpływ na zapewnienie dzieciom prawidłowej opieki, wychowania i stabilizacji. Rosnące zagrożenia wywierają potrzebę stałego monitorowania rodzin dysfunkcyjnych przez pracowników socjalnych, pedagogów szkolnych, policji, kuratorów sądowych, pracowników służby zdrowia 
i przedstawicieli innych instytucji, które mają kontakt z rodziną, oraz podejmowania działań na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan działania. 
Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wielo-problemowej należy docenić i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować rodzinę w pełnieniu jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej, należy ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić prawidłowe funkcjonowanie. 









I. ZAŁOŻENIA I PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU WSPIERANIE RODZINY
Przyjęte w ramach Programu zadania są spójne zarówno:

· z ustawą z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej ( Dz.U. z 2021 r., poz.2268 ze  zm.)
·  ustawą z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 447)
· ustawą z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2021 r., poz. 1249) 
·  ustawą z dnia 26 października 1982r o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2019r., poz.2277 )
· ustawą z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziałaniu narkomanii ( Dz.U. z 2023 r., poz. 172 z zm.)
· Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pacyna na lata 2014-2020.
Realizowane w ramach Programu zadnia koncentrować będą się nie tylko na dziecku, ale również na całej rodzinie jako podstawowej komórce społecznej, przede wszystkim w sytuacjach gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodziną biologiczną, w celu odzyskania przez rodzinę funkcji opiekuńczo - wychowawczej. Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025 jest utworzenie spójnego, systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Program będzie miał zatem charakter zróżnicowany, zarówno profilaktyczny, jak i interwencyjny w zależności od celów 
i poszczególnych zadań prowadzących do ich realizacji.
II. DIAGNOZA SPOŁECZNA W GMINIE PACYNA
Gmina Pacyna jest gminą wiejską, położoną w powiecie gostynińskim, w województwie mazowieckim. Gmina Pacyna na dzień 31 grudnia 2021 r. liczyła 3366 mieszkańców, w tym 1687 kobiet, 1679 mężczyzn. Grupę osób w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat) stanowiła liczba osób ogółem 464  w tym 242 mężczyzn, 222 kobiet. Natomiast  grupę osób w wieku produkcyjnym (15-59 lat) ogółem stanowiła liczba 1999 
w tym 857 kobiet, 1142 mężczyzn. Liczbę osób w wieku poprodukcyjnym ogółem stanowiły 2133 osoby w tym 1142 kobiety, 991 mężczyźni. Natomiast grupę osób w wieku od 65 lat i więcej stanowiły ogółem 769 osoby w tym 466 kobiety i 303 mężczyźni. Gmina Pacyna jest gminą typowo rolniczą, ludność utrzymuje się z rolnictwa, hodowli, niewielka część osób pracuje poza miejscem zamieszkania.
Pomimo otwarcia rynków pracy przez wiele państw członkowskich Unii Europejskiej i związanej z tym migracji zarobkowej ważną kwestią społeczną gminy Pacyna nadal pozostaje bezrobocie.  
Zgodnie z danymi Powiatowego Urzędu Pracy w Gostyninie wynika, iż z terenu gminy Pacyna na dzień 31.06.2022r. było zarejestrowanych 134 osób poszukujących pracy w tym 58 kobiet i 76 mężczyzn. Największą liczbę stanowiły osoby długotrwale bezrobotne  81 w tym w wieku do 30 lat oraz powyżej 50 lat. 
Często osoby bezrobotne, niepełnosprawne, borykające się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi lub alkoholizmem, korzystają z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Pacynie. 
Poniższa tabela przedstawia powody przyznania pomocy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Pacynie.
	Powody przyznania pomocy
	Rok 2020
	Rok 2021
	Rok 2023

	Bezrobocie
	36
	39
	38

	Niepełnosprawność
	35
	38
	41

	Długotrwała lub ciężka choroba
	38
	37
	42

	Bezradność w sprawach
 opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	8
	9
	12

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	18
	17
	12

	Alkoholizm
	8
	5
	2

	Przemoc
	1
	0
	2


Źródło : dane GOPS Pacyna
Rodziny naznaczone ubóstwem, między. innymi wynikającym z braku pracy są zagrożone występowaniem dezorganizacji w rodzinie, która często prowadzi do występowania negatywnych zjawisk społecznych, takich jak: alkoholizmu, zaniedbywanie obowiązków rodzicielskich, przemoc w rodzinie.  Występowanie w rodzinie negatywnych zjawisk społecznych często przyczynia się do umieszczania dzieci w pieczy zastępczej.

Poniższa tabela odzwierciedla liczbę dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej z terenu gminy Pacyna

	           Liczba dzieci  umieszczonych w pieczy zastępczej  z terenu gminy Pacyna w poszczególnych latach

	                   2020 Rok
	                        2021 Rok
	                       2022 Rok

	                        3
	                              3
	                             5


Źródło: dane PCPR Gostynin
Na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pacynie wynika, że:

· w 2020 r.  podjęto działania o zastosowanie leczenia odwykowego wobec 16 osób, w tym w 3 rodzinach były małoletnie dzieci,
· w 2021 r. podjęto działania wobec 12 osób, w tym w 2 rodzinach były małoletnie dzieci.
Według danych Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego wynika, iż na terenie gminy Pacyna występuje zjawisko przemocy 
w rodzinie. Najwyższa wartość liczbowa wszczętych procedur „Niebieska karta”  wystąpiła w 2019r.
Tabela:  Liczba wszczętych procedur Niebieskiej Karty przez poszczególne służby z terenu gminy Pacyna
	L.p.
	Nazwa  instytucji
	2018 rok
	2019 rok
	2020 rok
	2021 rok
	2022rok 
I półrocze
	Ogółem

	1
	GOPS


	1
	
	
	2
	
	3

	2
	GKRPA


	
	
	
	
	
	

	3
	Policja


	1
	4
	3
	1
	
	9

	4
	Oświata


	
	
	
	
	
	

	5
	Placówki Służby Zdrowia
	
	
	
	
	
	


Źródło: GOPS Pacyna
Z analizy powyższych danych wynika, iż najczęściej procedurę „Niebieska karta” wszczynała Policja oraz GOPS w Pacynie. 
Tabela: Liczba posiedzeń grup roboczych i Zespołu Interdyscyplinarnego na terenie gminy Pacyna
	L.p.
	Nazwa instytucji
	2018 rok
	2019 rok
	2020 rok
	2021 rok
	2022 rok
I półrocze
	Ogółem

	1


	Zespół Interdyscyplinarny
	4
	4
	4
	4
	2
	18

	2


	Grupa robocza
	8
	13
	7
	11
	2
	41


Źródło: GOPS Pacyna
Z powyższych danych wynika, iż najwięcej posiedzeń grup roboczych odbyło się w 2019 i 2021 roku.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pacynie realizuje między innymi zadania wynikające z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W ramach tego zadania GOPS w Pacynie udzielał rodzinom z problemami opiekuńczo-wychowawczymi pomocy w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Działania asystenta rodziny wspomagały rozwój kompetencji wszystkich członków rodziny ( rodziców, 
dzieci ). Asystent rodziny pomagał rodzinie w wykonywaniu określonych obowiązków, pokazywał jakie efekty przyniesie ich wspólna praca.
Poniższa tabela odzwierciedla liczbę rodzin korzystających z pomocy asystenta rodziny w gminie Pacyna

	                            Liczba rodzin korzystających z pomocy asystenta rodziny w poszczególnych latach

	                   2020 Rok
	                        2021 Rok
	                       2022 Rok

	                        7
	                              8
	                             6


Źródło: dane GOPS Pacyna
W Gminie Pacyna od lipca 2014 r. realizowany jest rządowy program skierowany dla rodzin wielodzietnych - Karta Dużej Rodziny.
Poniższa tabela odzwierciedla liczbę rodzin otrzymujących Kartę Dużej Rodziny w gminie Pacyna

	          Liczba rodzin otrzymujących Kartę Dużej Rodziny w poszczególnych latach z terenu gminy Pacyna

	                   2020 Rok
	                        2021 Rok
	                       2022 Rok

	                        13
	                              8
	                             20


Źródło: dane GOPS Pacyna

Gmina Pacyna realizuje również program "Posiłek w szkole i w domu" na lata 2019-2023. Z analizy danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  wynika, iż w roku: 
- 2020 programem zostało objętych 143 osób, w tym 92 dzieci 
- 2021 programem zostało objętych 135 osób, w tym 81 dzieci 
- 2022 programem zostało objętych 124 osób, w tym 65 dzieci
III. ANALIZA SWOT - szanse, zagrożenia, mocne, oraz słabe strony Gminy Pacyna w zakresie wspierania rodzin.
Mocne strony:
· poparcie działań i współpraca z samorządem gminnym,
· otwartość na współpracę ze środowiskiem lokalnym,

· dobra współpraca z instytucjami działającymi na rzecz rodziny,
· zatrudnienie Asystenta rodziny pozwalające na zwiększenie kompetencji społecznych i rodzicielskich, oraz nabycie umiejętności rozwiązywania problemów przez rodzinę,

· realizacja programów osłonowych i profilaktycznych,

· zabezpieczenie w budżecie gminy środków na realizację zadań z zakresu wspierania rodziny.
Słabe strony:
· brak Punktu Konsultacyjnego,
· wysokie koszty utrzymania rodzin,
· niewystarczające środki finansowe na szerszą skalę działań na rzecz rodzin,
· brak mieszkań chronionych,
· brak lokalnych organizacji pozarządowych działających w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· brak działań profilaktycznych skierowanych do sprawców przemocy w rodzinie, 

· bezradność i niskie kwalifikacje opiekuńczo-wychowawcze rodziców,
· brak prawidłowych wzorców osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych, 

· brak żłobka na terenie gminy.
Szanse:
· rosnąca świadomość społeczna,
· dostępność środków zewnętrznych,
· dostępność Punktu Konsultacyjnego,
· wzmocnienie współpracy pomiędzy instytucjami wspierającymi rodziny,
· utworzenie żłobka

· spadek bezrobocia,
· możliwość współpracy z organizacjami pozarządowymi,
· wzrost kompetencji wychowawczych wśród rodzin, które przeżywają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
Zagrożenia:
· ograniczenie środków na realizację działań pomocy społecznej przy jednoczesnym wzroście zadań, 
· wzrost kosztów utrzymania rodziny,
· zaniedbywanie obowiązków opiekuńczo-wychowawczych przez rodziców,

· rozszerzenie zjawisk patologicznych (przemoc, narkomania, alkoholizm, inne uzależnienia),
· osłabienie więzi rodzinnych,
· uzależnienie rodzin od systemu pomocy społecznej - pogłębiające się zjawisko "wyuczonej bezradności".
IV. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny adresowany jest do wszystkich rodzin zamieszkałych na terenie gminy Pacyna, a przede wszystkim do rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej oraz rodzin, w których dziecko ze względu na jego dobro zostało umieszczone  w opiece zastępczej.
V. CEL GŁÓWNY 
Głównym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny  na lata  2023-2025 jest tworzenie spójnego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

1. Cel szczegółowy
· poprawa funkcjonowania dzieci i rodziny w sferze socjalno-bytowej
	  l.p.
	Nazwa zadania
	Działanie
	Wskaźnik
	Realizator (instytucja odpowiedzialna za realizację)
	Koszt realizacji

(z uwzględnieniem środków własnych na obecny/ najbliższy rok jeżeli istnieje taka możliwość)
	Termin realizacji

	  1.

	 -  zabezpieczenie podstawowych    potrzeb bytowych 


	-  zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom z dziećmi spełniającymi wymogi ustawy o pomocy społecznej 


	- liczba rodzin z dziećmi korzystających z pomocy GOPS w stosunku do liczny mieszkańców gminy 

	- GOPS
	- środki własne,

- środki zewnętrzne
	 2023-2025


	
	
	- zapewnienie pomocy osobom

doznającym przemocy


	- liczba założonych "Niebieskich Kart" w rodzinach z dziećmi 
w stosunku do liczny mieszkańców gminy

	Zespół Interdyscyplinarny
	                -
	2023-2025



2. Cel szczegółowy

· Wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i młodzieży

	L.p.
	Nazwa zadania
	Działania
	Wskaźniki
	Realizator
(instytucja odpowiedzialna za realizację)
	Koszt realizacji

(z uwzględnieniem środków własnych na obecny/ najbliższy rok jeżeli istnieje taka możliwość)
	Termin realizacji

	
	- podnoszenie poziomu wychowania i edukacji, udzielenie pomocy uczniom w placówkach oświatowych działających na terenie gminy
	- podnoszenie świadomości 
dzieci i młodzieży oraz rodziców dotyczącej roli 
i funkcji rodziny poprzez podejmowanie działań profilaktycznych, m.in. organizowanie warsztatów, pogadanek profilaktycznych, zapewnienie wsparcia pedagoga szkolnego

	- liczba zorganizowanych pogadanek, warsztatów profilaktycznych oraz  liczba osób w nich uczestnicząca w stosunku do liczby mieszkańców terenu gminy
- liczba dzieci i rodziców korzystających z pomocy pedagoga szkolnego


	Placówki oświatowe 
i kulturalne 
z terenu gminy
	- środki własne 
- środki zewnętrzne
	2023 - 2025


3. Cel szczegółowy

·    podejmowanie działań interdyscyplinarnych w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym
	L.p.


	Nazwa zadania
	Działanie
	Wskaźnik
	Realizator (instytucja odpowiedzialna za realizację)
	Koszt realizacji

(z uwzględnieniem środków własnych na obecny/ najbliższy rok jeżeli istnieje taka możliwość)
	Termin realizacji

	1.


	- zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących


	- tworzenie i realizacja programów profilaktycznych w zakresie zapobiegania niekorzystnym zjawiskom społecznym
	- liczba zrealizowanych programów profilaktycznych

	- GOPS,

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	- środki własne, środki zewnętrzne


	2023-2025


	
	
	- zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny
	- liczba rodzin, którym przydzielono asystenta rodziny


	- GOPS


	- środki własne,
- środki zewnętrzne
	2023-2025

	
	
	- motywowanie członków rodziny do  podejmowania działań na rzecz niwelowania własnych dysfunkcji np. podjęcie leczenia uzależnień, terapii dla sprawców przemocy domowej 
	- liczba osób  z rodzin z dziećmi skierowanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – liczba osób skierowanych do Zespołu Interdyscyplinarnego
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
 Zespół Interdyscyplinarny
	- środki własne

- środki zewnętrzne
	2023-2025


4. Cel szczegółowy
· koordynacja, wspieranie i promowanie działań w obszarach profilaktyki i rozwiązywania problemów związanych                         z uzależnieniem oraz przemocą w rodzinach z dziećmi
	l.p.
	Nazwa zadania
	Działanie
	Wskaźnik
	Realizator (instytucja odpowiedzialna za realizację)
	Koszt realizacji

(z uwzględnieniem środków własnych na obecny/ najbliższy rok jeżeli istnieje taka możliwość)
	Termin realizacji

	1.

	-  edukacja społeczna i promocja działań na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom i zjawisku przemocy w rodzinie


	- podejmowanie działań profilaktycznych dotyczących problematyki uzależnień, przemocy w rodzinie, poprzez organizowanie pogadanek, prelekcji, warsztatów profilaktycznych dla uczniów i rodziców w szkołach


	- liczba zorganizowanych pogadanek, prelekcji, warsztatów profilaktycznych oraz osób w nich uczestniczących w stosunku do liczby mieszkańców gminy
	- Placówki oświatowe z terenu gminy, inne podmioty działające na rzecz dziecka i rodziny
	- środki własne, środki zewnętrzne
	2023-2025

	
	
	- podniesienie kompetencji rodzicielskich oraz poprawa zdolności wychowawczych 
	-  liczba zorganizowanych warsztatów profilaktycznych
- liczba rodziców uczestniczących w warsztatach w stosunku do liczby mieszkańców gminy

	- Placówki oświatowe z terenu gminy,  inne podmioty działające na rzecz dziecka i rodziny
	- środki własne, środki zewnętrzne
	2023-2025


VI. KOORDYNATOR PROGRAMU
Koordynatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pacynie przy współpracy z następującymi instytucjami z terenu gminy Pacyna:
· Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym  
· Placówkami oświatowymi
VII.  FINANSOWANIE PROGRAMU
Źródłem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 są:
· budżet gminy ( kwota w roku budżetowym 2.000,00 zł )

· środki zewnętrzne
VIII.   MONITORING I EWALUACJA
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 jest dokumentem otwartym i długofalowym. W trakcie jego realizacji  będą gromadzone informacje, które wskażą dalsze potrzeby a także informację zwrotną, pozwalającą na określenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. Program będzie podlegać ewaluacji  w zależności od występujących potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujące się problemami rodziny. Monitoring na podstawie pisemnych informacji od instytucji  realizujących zadania z zakresu wspierania dziecka i rodziny, pozwoli na analizę i ocenę zebranych informacji i planowanie dalszych działań oraz doskonalenia dotychczas ustalonych. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 będzie monitorowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pacynie. Sprawozdanie dotyczące realizacji programu będzie przedkładane raz w roku Wójtowi Gminy Pacyna. 
IX. EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU
W wyniku przeprowadzonych działań przewidywane jest osiągnięcie następujących efektów:

· zwiększenie skuteczności pomocy kierowanej do rodzin dysfunkcyjnych z dziećmi
· wzmocnienie poczucia bezpieczeństwa rodziny i dziecka

· zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dziećmi
· zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka
· poprawa funkcjonowania rodzin z dziećmi z problemami opiekuńczo-wychowawczymi 

· przeciwdziałanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej poprzez przywrócenie zdolności rodzinom wypełniania funkcji 
opiekuńczo-wychowawczej
· wzrost świadomości społeczeństwa na temat prawidłowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji rodzinnych  

· rozwój efektywnej współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny
